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Пути решения проблем по формированию доступной для инвалидов среды жизнедеятельности в Свердловской области

Понятие "безбарьерная среда" очень часто ассоциируется только с инвалидами и, прежде всего, с людьми, страдающими нарушениями двигательных функций. Однако, доступная среда нужна также пожилым гражданам, лицам трудоспособного возраста в восстановительный период лечения после травмы, заболеваний опорно-двигательного аппарата и центральной нервной системы, беременным, женщинам с маленькими детьми на колясках и т.д.

Проблема доступной среды не надумана. В Свердловской области из 23058 обследованных зданий (без учета жилого фонда) 62,3 % не оборудовано элементами доступности. И даже если здание оборудовано, зачастую параметры пандусов, поручней лестниц и т.п. не соответствуют строительным нормативам (СНиП 35-01-2001 "Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения") либо выполнены отдельные элементы доступности

Серьезные проблемы возникают в отношении объектов социальной инфраструктуры, введенных в строй до сложившейся системы требований доступности и ее закрепления в соответствующих нормативных правовых документах (это объекты исторического наследия и архитектурные памятники)

Благодаря привлечению внимания органов исполнительной власти областного и муниципального уровня в 2008 году оборудовано 474 учреждения, в которых проведены первоочередные работы по созданию доступной среды. Работа по оборудованию зданий социальной сферы продолжается. Необходимо планирование финансовых средств в бюджетах муниципальных образований для проведения мероприятий по созданию доступной среды жизнедеятельности

Инвалидам необходимо реализовывать свое право на здравоохранение, образование, досуг и даже на защиту своих прав - в суде, милиции и прокуратуре. Обеспечение доступа инвалидов в учреждения считается одним из существенных показателей демократичности общества

Серьезной проблемой является проблема доступности транспорта. Дороги, перекрестки постепенно реконструируются и вводятся с учетом ограничений в передвижении инвалидов - колясочников. В тоже время, на территории Свердловской области практически отсутствует автотранспорт общего пользования, оборудованный приспособлениями для инвалидов. В муниципальных образованиях подобный транспорт практически не закупается. При этом количество автобусов, которые оборудованы специальными приспособлениями для инвалидов, должно соответствовать современным нормам: то есть, таких машин должно быть не менее пяти процентов от общего числа автотранспорта общего пользования

Также имеет место проблема доступности инвалидов к информации в городском транспорте. Часть транспорта оборудована "бегущей строкой", которая сегодня используется только в рекламных целях. Целесообразно данное оборудование использовать и для информирования слабослышащих граждан об остановках

Правовая основа для деятельности по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры сформирована и состоит из ряда нормативных правовых документов, основными из которых являются: 

1. Федеральный закон "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" (статья 15, в котором говорится о том, что органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и организации независимо от организационно - правовых форм создают условия инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры; статья 16 об ответственности юридических и должностных лиц за уклонение от исполнения требований к созданию условий инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур) 

2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (статья 9.13. "Уклонение от исполнения требований доступности для инвалидов объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур". Уклонение от исполнения требований к обеспечению условий для доступа инвалидов к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей) 

В тоже время не разработаны критерии оценки, при наличии какого минимального объема элементов объект можно считать доступным для инвалидов

В Свердловской области приняты постановления, касающиеся вопросов создания доступной среды для инвалидов:

1. Постановление Правительства Свердловской области от 15.09.2008г. № 981-ПП "О формировании доступной для инвалидов среды жизнедеятельности в Свердловской области". Данным документом возложено на Управление государственной экспертизы Свердловской области и Управление государственного строительного надзора Свердловской области осуществлять государственный строительный надзор за соблюдением нормативных требований в части обеспечения доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры. Исполнительным органам государственной власти Свердловской области при проведении проектных работ, ремонта, реконструкции и строительства зданий и сооружений, при проведении работ по установке средств связи, проектировании и приобретении средств общественного транспорта следует учитывать нормативные требования доступности для маломобильных групп населения. Главам муниципальных образований в Свердловской области рекомендовано разрабатывать планы мероприятий по обеспечению доступности для инвалидов среды жизнедеятельности; при подготовке проектов бюджетов предусматривать средства на создание условий доступности для инвалидов среды жизнедеятельности. Средствам массовой информации рекомендовано регулярно освещать вопросы формирования доступной для инвалидов среды жизнедеятельности и организовать работу по дальнейшему развитию субтитрирования программ публицистической, образовательной, научно-познавательной и культурно-просветительной направленности 

2. Постановление Правительства Свердловской области от 19.01.2009г. № 11-ПП "Об утверждении перечня должностных лиц органов социальной защиты Свердловской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.41- 5.43, 9.13, 9.14, 11.24, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", которое возложило полномочия по составлению протоколов об административной ответственности по вышеуказанным статьям на должностных лиц органов социальной защиты населения Свердловской области 

Должностными лицами территориальных органов социальной защиты проводятся проверки зданий и сооружений социальной сферы в муниципальных образованиях. Результаты проверок оформляются протоколами об административных правонарушениях при выявлении случаев уклонения от исполнения требований строительных норм и правил по доступной среде, которые передаются мировым судьям на рассмотрение

По инициативе территориальных органов социальной защиты населения при главах муниципальных образований проводятся координационные советы по делам инвалидов, в ряде муниципальных образований в состав комиссий по приемке объектов социальной инфраструктуры в эксплуатацию включены представители общественных организаций инвалидов

Серьезной проблемой является вопрос доступности транспорта. Дороги, перекрестки постепенно реконструируются и вводятся с учетом доступности. В тоже время, на территории Свердловской области практически отсутствует транспорт общего пользования, электропоезда, оборудованные приспособлениями для инвалидов (подъемники в транспорт для инвалидов на колясках, низкие входные площадки, поручни и т.п.). В муниципальных образованиях подобный транспорт практически не закупается. При этом количество оборудованных автобусов должно быть не менее 5 % от общего числа автотранспорта общего пользования

Создание доступной среды для инвалидов потребует дополнительных расходов, в тоже время эти расходы дадут определенный эффект: 

· улучшится качество жилья, которое спроектировано с учетом доступности. Лифты - это удобство, точно так же, как и широкие двери и холлы, кухни и ванные комнаты 

· при оборудовании жилища элементами доступности потребность маломобильных граждан в помощи родственников и социальных работников уменьшается 

· развитие форм дистанционного обучения предоставит возможность получения инвалидами профессионального образования 

· создание безбарьерной среды предоставит возможность трудоустройства, что позволит повысить социальную защищенность и интегрировать инвалидов в общество 

Микро-решения, то есть реконструкции отдельными элементами доступности объектов или небольших строительных зон, больше не подходят. В таком обществе инвалидам буквально на каждом шагу напоминают, что их возможности ограничены. Микро-решения - это небольшие островки доступности в недоступном океане. Вне этих островков инвалиды оказываются беспомощными. В мире микро-решений инвалиды поставлены в зависимость от выбора, который делают за него архитекторы

Физическая и умственная энергия, которую затрачивают люди, чтобы существовать в "недоступных" городах, ограничения трудовых и социальных возможностей - это затраты, которые лежат не только на инвалидах, их семьях и друзьях. Эти расходы оплачиваются всеми гражданами

Реализация мер по созданию доступной среды для инвалидов позволит: повысить уровень социальной адаптации и интеграции инвалидов в общество - расширить возможности получения профессионального образования, увеличить число трудоустроенных инвалидов, повысить их социальную защищенность, создать условия для реализации прав инвалидов, равных другим гражданам Свердловской области

Справочно: в 2009 году элементами доступности было оборудовано 569 объектов социальной инфраструктуры Свердловской области
Внимание! При использовании материалов разрешение Министерства социальной защиты населения Свердловской области и ссылка на сайт Министерства www.midural.ru/minszn обязательны. Тел. 257-75-66
